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کارها و پیشنهادات 

1402دی ماه سال 



گروه مرتعداری



فرصت ها

خاکوآبحفظدرگیاهیپوششنقشازحمایتدررهبریمعظممقامتاکید➢

مراتعوهاجنگلازبرداریبهرهوحفاظتقانون3مادهمنجملهداریمرتعطرحاجرایجهتدرقوانینمجموعهوجود➢

مرتعهایطرحتهیهخصوصدرکشورمراتعازبرداریبهرهاجرائیوفنینامهشیوهاصلاحیهدومفصل20بندتاکید➢

داری

خاکوآبحفظدرگیاهیپوششنقشازحمایتدررهبریمعظممقامتاکید➢

ايمنطقهومليسطوحدركشورمراتعمحیطيزیستواكولوژیكيهايارزشجایگاهاحیاءوتبیین➢

ستادوهااستانفنیکارشناسانسطحدرنظارتیوکارشناسیمباحثشدنفعال➢

مراتعازهكتارمیلیون82/2بربالغممیزيقالبدرمرتعیمجازبرداربهرهخانوارهزار1021ساماندهیوشناسایی➢

مراتعپایدارمدیریتراستایدراجراییهایدستگاهمابینفیهمکاریهاینامهتفاهمتدوین➢

بردارانبهرهوکارکنانویژهآموزشیجدیدهایسرفصلتهیه➢

کشورهایاستانبرخیدردارانمرتعصنفیهایانجمنتشکیل➢

دهااستانسایربرایرویهوحدتوکشورازاستان7درمرتعداریهایطرحومراتعممیزیهایمحدودهسازیرقومی➢

آتیهایسالر



نقاط قوت

میلیون هکتار طرح مرتع داری24/26میلیون هکتار طرح مرتع داری و احاله مدیریت 43/7تهیه ❑

به روز رسانی ابلاغ ناظرین طرح های مرتع داری در سطح کشور❑

سالانههایخشکسالیوترسالیوبارشنوساناتبهتوجهبامرتعسالانهظرفیتتعیین❑

مراوهاجنگلازبرداريبهرهوحفاظتقانون3مادهدرمقررتكلیفاجرايراستايدرداريمرتعهایطرحاجرايوتهیهراهنمايابلاغ❑

تع

داریمرتعهایطرحمجریانازحمایتهدفباداریمرتعهایطرحمدیریتاحالهقرارداداصلاح❑

کشورعشایریمراتعدرسرپناهاحداثوبینیپیشنحوهاجراییدستورالعملابلاغ❑

هتوفنیکمیتهمرتع،اعضایکارشناسانجهتداریمرتعهایطرحاجرایوتهیهراهنمایخصوصدرهااستانمراکزدرآموزشیدورهبرگزاری❑

طرحکنندگانیه

ابلاغ ممنوعیت ها و محدودیت ها در واگذاری عرصه های دارای طرح مرتع داری❑

جذب دانش آموختگان بخش مرتع در قالب آزمون های سراسری❑

کشورمراتعازبرداریبهرهومدیریتزمینهدرکاربرديتحقیقاتوپایهمطالعاتوجود❑

مرهایطرحدرهاعملیاتاکثراجرایوابلاغیاجراییفنیهایدستورالعملقالبدرسازمانهایبخشکلیهدرعملیاتاجرایدرنگرییکپارچه❑

داریتع



نقاط ضعف

علوفهوداممرتع،بخشسهدردولتهایحمایتنبودنهدفمندوهماهنگیهمسویی،عدم❖

مرتعیهایعرصهدرکاربریتغییروتصرفوتخریبهایانگیزهشدنفراهموزمینارزشرفتنبالا❖

مراتعکاربریتغییروزمینواگذاریدرآنانعرفیحقوقبهتوجهعدمازناشیذیحقبردارانبهرهدرمرتعازحفاظتانگیزهشدنمتزلزل❖

بهتوجهبدون...وراهساختمان،صنعت،معادن،باغ،زراعت،بهمراتعكاربريتغییروهاواگذاریازناشیاجتماعيهايتنشافزایش❖

بردارانبهرهعرفيحقوقرعایتوفنياصول

مستمرهايخشكساليمانندمحیطیشدیدتغییراتازناشیمراتعازاكولوژیكيتوانازحدبیشبرداريبهره❖

اجتماعیشرایطوکارسختیدلیلبهمرتعبخشدراشتغالبرایکارشناسانانگیزهکاهش❖

لزوم شفاف سازی و تسریع در فرآیند احاله مدیریت طرح های مرتعداری کمبود نیرو، امکانات جهت نظارت و پایش طرح هاي مرتعداري❖

عدم وجود انگیزه لازم براي كارشناسان ناظر جهت نظارت ❖

اتمام مدت قرارداد یا دوره اجرائی در بخش عمده ای از طرح های مرتع داری احاله شده و عدم تعیین تکلیف طرح ها پائین بودن شناخت ❖

ره می اکولوژیک منطقه توسط تهیه کنندگان طرح های مرتع داری که منجر به دیده نشدن پتانسیل های عرصه در طرح مرتع داری چند منظو

.شود

بنیه ضعیف مالی بهره برداران و تعدد بهره بردار  ❖

عدم رعایت دستورالعمل های اجرائی در بعضی از ادارات کل ❖



نقاط ضعف

مراتعبراصوليمدیریتاعمالجهتبردارانبهرهاقتصادیتوانوفنیدانشفقر❖

ملیناخالصتولیددرآننقشومرتعداریومرتعجایگاهتبیینعدم❖

بیابان،داریجنگلداری،مرتع)طبیعیمنابعهایطرحدرهاپتانسیلوجودبهعنایتبااعتباریبعدازمسئولینویژهتوجهعدم❖

(...وزدائی

اجرائیهایدستگاهناهماهنگی❖

بردارانبهرهبرایمناسبمدیریتبارابطهدرآموزشیوترویجیهایبرنامهکمبود❖

مراتعازمعیشتیوسنتيبرداريبهره❖

عشایریوروستاییجوامعنیافتگیتوسعهوفقر❖

(تنمیلیون2/8كمبود)كشوردرعلوفهمصرفوتولیدبینتعادلعدم❖

(مراتعبهره بردارانجمعیتدرصد80)روستایيمراتعازمشاعيبهره برداري❖

كشورمراتعازبرداريبهرهواحدهاياندازهبودنکوچک❖

(شدهتهیههايطرحدرصد45)اجرادستدروشدهتهیهداريمرتعهايطرحسطحبینفاصله❖



محدودیت ها، چالش ها و مشکلات 

میلیون تن در سالجاری8/9میلیون تن به 10.7تغییرات اقلیمی و خشکسالی های وسیع  و کاهش تولید علوفه از ✓

جمعیت مازاد دام  و دامدارمتکی به مرتع✓

نظام بهره برداری مشاعی  در سطح وسیعی از مراتع ✓

سنتی بودن نظام بهره برداری مبتنی بر معیشت خانوار ✓

کوچک بودن و تعدد سامان های عرفی بهره برداری از مراتع✓

تغییر ساختار فرهنگی و اجتماعی جوامع روستایی و عشایری  در بهره برداری از مراتع✓

عدم سرمایه گذاری جوامع بهره بردار در حفظ و حراست از مراتع✓

عدم علاقه بهره برداران برای تهیه طرح مرتع داری  بدلیل عدم وجود مشوق های اجرایی و حمایت های قانونی  و تمکن مالی پایین ✓

بي نظمي و ناهنجاری های ناشی از ترک دامداری بهره برداران مجاز و اجاره مرتع به  دامداران غیر مجاز ✓

عدم وجود انگیزه لازم براي كارشناسان ناظر جهت نظارت✓

اتمام مدت قرارداد یا دوره اجرائی در بخش عمده ای از طرح های مرتع داری احاله شده و عدم تعیین تکلیف طرح ها پائین بودن شناخت ✓

ره می اکولوژیک منطقه توسط تهیه کنندگان طرح های مرتع داری که منجر به دیده نشدن پتانسیل های عرصه در طرح مرتع داری چند منظو

.شود



محدودیت ها، چالش ها و مشکلات 

عدم مشاركت موثر مجریان و بهره برداران مرتعی در مدیریت مراتع✓

عشایریزندگیشرایطبهتوجهباعشایردامومراتعبیمهوبانکیتسهیلاتسیستمناکارآمدی✓

یجاداو(....وصنعتيخوراكي،دارویي،گیاهان)مرتعيولبنيدامي،محصولاتوهافرآوردهتبدیلیصنایعوجودعدمازناشیمشكلات✓

افزودهارزش

عدم امنیت شغلي و ناكافي بودن حمایت هاي لازم از سوي دستگاه هاي دولتي✓

عدم شناخت کافی مسئولین و برنامه ریزان از تولیدات جامعه عشایر و روستائیان✓

میلیون هکتار طرح مرتعداری احاله مدیریت شده24/ 26ناظر طرح مرتعداری در کل کشور به منظور نظارت بر 530ابلاغ ✓

مرتعداريهايطرحپایشونظارتجهتامکاناتنیرو،کمبودمرتعداریهایطرحمدیریتاحالهفرآینددرتسریعوسازیشفافلزوم✓

مراتعکاربریتغییروزمینواگذاریدرآنانعرفیحقوقبهتوجهعدمازناشیذیحقبردارانبهرهدرمرتعازحفاظتانگیزهشدنمتزلزل✓



راه کار ها و پیشنهادات

و ترویج و فرهنگ سازی به منظور مشـارکت حداکثـری بهره برداران، مجریان طرح ها، انجمن صنفی مرتعداران با تاکیـد بـر هماهنگی▪

انسـجام بین نهاد ها جهت حفاظت از منابع طبیعی، خود اتكایـي، اشـتغال پایدار و مولد 

تهیه طرح با مشورت و نظر مرتع دار و بهره بردار و لحاظ نمودن آن ها ▪

ترغیب مرتعداران به تهیه طرح های مرتعداری با استفاده از بسته های تشویقی▪

تنوع بخشیدن به برنامه های آموزشی و ترویجی در تهیه طرح ها▪

منطبق کردن محتوای برنامه های آموزشی با مشکلات بهره  برداران مراتع ▪

اقتصادی نمودن طرح های مرتعداری و منظور نمودن پروژه های زود بازده ▪

آگاهی کامل بهره بردار از مفاد طرح های مرتع داری و مزایای اجرای طرح ها▪

برقراری توازن اقتصادی در طرح های مرتع داری▪

لزوم بازنگری طرح های مرتعداری توجه به دوره اجرائی طرح و مدت قرارداد▪

ایجاد دیدگاه فراسازمانی و تقویت هماهنگی و همکاری بین سازمان های مختلف▪

تهیه طرح های مرتع داری تلفیقی با هدف افزایش معیشت دامدار▪



گروه احیاء و اصلاح مراتع



فرصت ها

کشوراریآبخیزدوطبیعیمنابعسازمانستادوهااستانفنیکارشناسانسطحدرنظارتیوکارشناسیمباحثشدنفعال➢

عملیاتاجرایدربردارانبهرهمشارکتهدفبا29مادهببندظرفیتازاستفاده➢

بهیدگیرسهدفباکشورمرتعیهایسیستمپایداریتقویتجهتدرایرانکارفرماییصنفیهایانجمنتوانازاستفاده➢

هاآنمعیشتارتقاءبهبودودارانمرتعحقوق

حریقبامقابلهوپیشگیریدستورالعملنویسپیشتهیه➢

مراتعبیمهاصلاحیهایدستورالعملتدوین➢

استان19سطحدرزارهاچمنمکانیوتوصیفیاطلاعاتبهیابیدست➢

گیریپیوچهارمحالهمدان،کردستان،لرستان،اصفهان،هایاستاندرگونخشکیدگیهایمحدودهبندیپهنه➢

حریقدچارمناطقبندیپهنه➢

کشورمراتعازاستان22سطحدرغباروگردمعرضدرهایمحدودهواطلاعاتبهیابیدستوبندیپهنه➢

کشورسراسردرمراتعاصلاحوبهبوداجراییسالانههایپروژهرصدوبندیپهنه➢

مطالعاتیمحدوده12واستان8درپهبادآوریفنازاستفادهباپاشیبذرعملیاتاجراییمناطقبندیپهنه➢

برتریهااکوتیپشدهگواهیبذورترویجوتولیدشناسایی،برایهمکاریدراهتماممحتوایباهمکارینامهتفاهمتنظیم➢

کشورمراتعوهاجنگلتحقیقاتموسسهبامرتعیمختلفهایگونه

کشورسراسردرمرتعداریهایطرحوعرفیهایسامانمحورمکانهایمحدودهوضعیتبررسی➢



نقاط قوت

تهیه شرح خدمات تبدیل دیمزارهای کم بازده❑

مراتعاحیاءواصلاحوداریمرتعهایبخشهایبرنامهاجرایدررویهوحدتمنظوربهسالانهصورتبهاجرائیهایسیاستابلاغ❑

سالانههایخشکسالیوترسالیوبارشنوساناتبهتوجهبامرتعسالانهظرفیتتعیین❑

پروژه های اجرائی ، گون زارها، ایستگاه های تولید بذر، ایلراه ها و اطراق گاه های )پهنه بندی محدوده های ممنوعیت ها و محدودیت ها ❑

به منظور اجتناب از واگذاری( کوچ عشایر

ابلاغیاجراییفنیهایدستورالعملقالبدراصلاحیهایپروژهسازیپیاده❑

منتخبهایایستگاهدرمرتعیاستراتژیکبذورتولید❑

مرتعدرمدیریتیوبیومکانیکبیولوژیک،هایپروژهاجرای❑

مراتععمرانصندوقتاسیسطرحواساسنامهتهیه❑

بردارانبهرهوکارکنانویژهآموزشیجدیدهایسرفصلتهیه❑

کشورمراتعدرعلوفهتولیدوگیاهیپوششاحیاءتحولطرحتهیه❑

کشورهایزارچمناحیاءطرحتهیه❑

حریقدچارمناطقاحیاءکارهایراهوسوزیآتشازپسوحینقبل،مراتعفنیمدیریتطرحتهیه❑

کشورمراتعدرخشکسالیبحرانمدیریتمنظوربهخشکسالیطرحتهیه❑

کشورآبخیزداریوطبیعیمنابعسازمانبامشترکهمکاریجهتصنفیهایانجمنوظایفحدودوخدماتشرحتهیه❑

آبخیزحوزهسلامتدردهیارانواسلامیشوراهایواستانداریمدیرانتوانازاستفادهوجهادقرارگاهبامشترکهمکاری❑

کشورمراتعمختلفهایاقلیمدرمرتعیگونه8660شناسایی❑

مراتعدرهاآنکشتتوسعهومرتعیهایایستگاهدرمنظورهچندهایگونهمرتعینهالوبذرتولید❑



نقاط ضعف

مراتعاحیایواصلاحاستانیاعتباراتدردولتگذاریسرمایهواعتبارتخصیصبهتوجهعدم❖

مرتعیهایعرصهدرکاربریتغییروتصرفوتخریبهایانگیزهشدنفراهموزمینارزشرفتنبالا❖

وزمینواگذاریدرآنانعرفیحقوقبهتوجهعدمازناشیذیحقبردارانبهرهدرمرتعازحفاظتانگیزهشدنمتزلزل❖

مراتعکاربریتغییر

...وراهساختمان،صنعت،معادن،باغ،زراعت،بهمراتعكاربريتغییروهاواگذاریازناشیاجتماعيهايتنشافزایش❖

بردارانبهرهعرفيحقوقرعایتوفنياصولبهتوجهبدون

مستمرهايخشكساليمانندمحیطیشدیدتغییراتازناشیمراتعازاكولوژیكيتوانازحدبیشبرداريبهره❖

یتیمدیروبیومکانیکبیولوژیک،هایبرنامهانجامبالطبعوداریمرتعهایطرحمدیریتاحالهفرآینددرتسریعلزوم❖

کمبود نیروی انسانی  متخصص و عدم وجود انگیزه لازم براي كارشناسان ناظر جهت نظارت ❖

هایطرحدرهاپتانسیلسایرومدیریتیوبیومکانیکبیولوژیک،هایپروژهاجرایدربردارانبهرهمالیضعیفبنیه❖

داریمرتع

(29بند ب ماده )عدم امکان عقد قرارداد متوسط و بزرگ با تشکل های مردمی ❖

کشورهایاستانازمحدودیتعداددرصنفیهایانجمنبودنفعال❖

مرتعینهالوبذرتولیدایستگاههایتجهیزوفعالسازیجهتاعتباراتموقعبهتخصیصعدموکمبود❖



نقاط ضعف

هاانسیلپتسایرومدیریتیوبیومکانیکبیولوژیک،هایپروژهاجرایدربردارانبهرهاقتصادیتوانوفنیدانشفقر❖

داریمرتعهایطرحدر

درعمراتهایپتانسیلنمودناجرائیجهت...وشیلاتکشاورزی،جهادوزارتقبیلازاجرائیهایدستگاهسایرکمکعدم❖

بردارانبهرهمعیشتبهکمکراستای

بردارانبهرهبرایاصلاحیهایبرنامهبارابطهدرآموزشیوترویجیهایبرنامهکمبود❖

مراتعبیمهمطلوباجرایعدم❖

مصوبهایبرنامهاجرایازبعدوحینقبل،فنیواصولیارزیابیوپایشعدم❖

داریمرتعهایطرحمرزبامطابقاجرائیهایمحدودهدقیقیابیمکاندرمتخصصنیرویکمبود❖

استفاده از بذور نامناسب و یکساله در برخی از استان ها❖

عدم رعایت دستورالعمل های اجرائی در بعضی از ادارات کل ❖

عدم شناسائی گونه های استراتژیک  به منظور مدیریت بحران❖



محدودیت ها، چالش ها و مشکلات 

ایجاد مخاطرات طبیعی  پیش بینی نشده  در طرح های مرتع داری و پروژه های اجرایی✓

هاشهرستانوکلاداراتدرکارشناسیومدیریتسطحدربردارآمارمتخصصنیرویکمبوددلیلبهدارانمرتعدقیقاطلاعاتبهدسترسیعدم✓

فنیلحاظازطبیعتباداریمرتعهایطرحدرموجودمصوبوشدهبینیپیشاجراییهایپروژههمخوانیعدم✓

نترنتایبهدسترسیعدموامنیتیمشکلاتوجوددلیلبهجغرافیاییاطلاعاتودورازسنجشهایسامانهطریقازاجراییهایپروژهدقیقرصدعدم✓

پایشورصدهایبخشکاربرانبرای

داریمرتعهایطرحمجریانودارانمرتعهویتیاطلاعاتیابیدستبهتسهیلراستایدردولتیهایدستگاهسایرهمکاریعدم✓

...(خشكسالي و )عدم حمایت لازم و كافي از بهره برداران عشایري و روستائی در مواقع بحراني ✓

عدم امنیت شغلي و ناكافي بودن حمایت هاي لازم کارمندان از سوي دستگاه هاي دولتي✓

مراتعاصلاحواحیاءهايروشوچرایینوینسیستم هایباروستائیانوعشایرآشنایيعدم✓

اجرائیهایپروژهفنیغیرسازیپیادهدلیلبهخاکفرسایشوگیاهيپوششکیفيوکميکاهش✓

بردارانبهرهفنیدانشوآگاهیسطحبالابردنجهتمنظمومدونتوجیهیوآموزشیهایکلاسبرگزاریعدم✓

.استگردیدهایگونهتنوعوگیاهیپوششکاهشبهمنجرکشوردرمتوالیهایخشکسالیواقلیمیتغییراتبروز✓

مکانیکبیووبیولوژیکهایپروژهاجرایومرتعینهالوبذرتولیددرمکانیزهکشتونوینهایفنآوریازاستفادهعدم✓



راهکار ها و پیشنهادات

هاایستگاهتجهیزومراتعاحیاءواصلاححفاظت،برايمستقلاعتباریردیفایجاد*▪

نامیهقوهوخلوصدرجهوضعیتبررسیقبیلازنیازموردآزمایشاتانجاموبومیبذورازاستفاده*▪

واصلاحهایپروژهارزیابیوپایشزمینهدردرخشاناستعدادهایوکارآفرینانبامنطقهنظارتیهایارگانتعامل*▪

مراتعاحیاء

تولیدافزایشمنظوربهمختلفهایروشواسطهبهتکنولوژیانتقال*▪

مرتعیاستعدادهاسایرتوسعهبرایمالیکنندگانتامینعنوانبهداخلیوخارجیگذارانسرمایهجذب*▪

مرتعیمختلفهایگونهخصوصدرالمللیبینبازاریابیبرایمناسبشرایطایجاد*▪

جهتکشتمناسبنواحیوپراکنشهایمکانها،گونهاینشناساییمنظوربهکشورمرتعیگیاهاناطلسایجاد*▪

صنعتایندرگذاریسرمایهبهمندانعلاقهاستفاده

هایایستگاهواجراییهایپروژهمحلازشدهآوریجمعبذوربندیبستهوتولیدآوری،جمعضوابطوقوانینتدوین*▪

مرتعیبذورتولید

کشوردرمرتعیهایگونهپراکنشوتوسعهجهتدرخصوصیودولتیهایبانکتسهیلاتهدایت*▪

بیولوژیک،هایپروژهاجرایدرنوینهایروشسازیپیادهجهتبنیاندانشمراکزظرفیتوتوانازاستفاده*▪

مراتعدرمدیریتیوبیومکانیک

هتکیبامراتعاصلاحوبهبودهایپروژهصحیحهایروشاجرایبارابطهدرترویجيوتوجیهيهايكلاسبرگزاری*▪

فنینکاتبر



راهکارها وپیشنهادات

17و ماده ( 13ماده)تقویت و تامین اعتبارات طرح مدیریت پایدار مراتع کشور از محل اعتبارات درآمد عمومی، درآمد متفرقه▪

درصدد از معدادن یدا مجوزهدای بهدره بدرداری اخدذ شدده درعرصده 80با توجه به اینکه بیش از )17اختصاص بیشتر اعتبارات ماده ▪

( های مرتعی کشور اتفاق می افتد

پی گیری اختصاص بخشی از درآمد شرکت های آب و فاضلاب به احیاء مراتع با توجه به نقش بی بدیل مرتع در تولید آب▪

توجه به همسویی و هم افزائی بیشتر سازمان ها و ادارات فرا دستگاهی  ▪

پی گیری جهت تصویب سند و طرح کاهش تبعات ناشی از اثرات خشکسالی در مراتع کشور▪

تخصیص اعتبارات ملی به منظور حمایت از ایستگاه های تولید بذر و نهال مرتعی▪

اولویت بخشی به عملیات های بیولوژیکی و بیومکانیکی و تبیین اهمیت آن در بین سیاست گذران▪

برنامه ریزی برای توسعه كشت و اهلي كردن گونه هاي مهم گیاهان مرتعی و داراي ارزش اقتصادي▪

جذب کارشناسان  فنی و متخصص در دفتر امور مراتع و بخش مرتع استان ها ▪

توجه ویژه با هدف افزایش انگیزه مادی و معنوی به کارشناسان بخش مرتع در استان ها و شهرستان ها▪

با پهپاد( بذر پاشی ) عملیات بیولوژیکی ▪

استفاده از فنآوری های نوین  و کشت مکانیزه در تولید بذر و نهال مرتعی و اجرای پروژه های بیولوژیک و بیو مکانیک▪



راهکارها و پیشنهادات

مراتعبردارانبهره مشکلاتباآموزشیبرنامه هایمحتوایکردنمنطبق▪

داریمرتعهایطرحموجودمصوباجراییهایبرنامهمفادازبرداربهرهکاملآگاهی▪

مختلفهایسازمانبینهمکاریوهماهنگیتقویتوفراسازمانیدیدگاهایجاد▪

ملیصورتبهمراتعواحیاءاصلاحهایپروژهاجرایجهتاعتباراتتقویت▪

بردارانبهرهسازیفرهنگوآموزش▪

حطراجرایراستایدرذیربطهایارگانوهادستگاهتوسطدیمزارهادرعلوفهتولیدافزایشجهتنهادهتامینضرورت▪

مراتعبهمضاعففشارکاهشوداریمرتعهای

ملاسباآنسازیغنیومزارعدرباقیماندهکلشوکاهزدنآتشبجایدامچرایبرایمزارعچرپسازبهینهاستفاده▪

جنگلاشکوبزیردراشخاصقانونیمستثنیاتوزراعیاراضیدرکاریعلوفهنمودنجایگزینوقندچغندر

مستعدهایمکاندرمراتعمختصهایگونهباپالاییگیاهونامتعارفهایآبازاستفاده▪

کشورمراتعسطحدرشدهانجاماجرائیهایپروژهرصددرتسریعمنظوربهامنیتیراهکارهایارائه▪



گروه گیاهان داروئی



اراده و تمایل مسئولین طراز اول کشور به بهبود و توسعه صنایع گیاهان داروئی ایران➢

وجود گونه های داروئی متنوع با توجه به شرایط اقلیمی یازده گانه در کشور➢

ليصنعتی با هدف توسعه و ایجاد فرصت هاي شغ-به فعل درآوردن استعدادهاي بالقوه موجود در رویشگاه هاي واجد محصولات با ارزش داروئی ➢

تولیدبرایتواند باشند که میبخشی از منابع ژنتیکی و غنای تنوع زیستی مراتع میها در مرتع،های مختلف آنگیاهان دارویی و ژنوتیپ➢

.  مورد استفاده قرار گیردهای کشاورزیدر عرصهو اهلی سازی بذر اولیه جهت تکثیر بانک ، به عنوان منبع تأمین گیاهان

شارکت مشارکت واقعی بهره برداران عرفی به دلیل ارزش اقتصادی زیاد محصولات و حفاظت پایدار و مدیریت بهینه عرصه ها با جذب و تاکید بر م➢
جوامع محلی 

.ددی گربا توجه به تحریم های ظالمانه، ایجاد شرایط مناسب به توسعه گیاهان داروئي و در نتیجه  ایجاد پوشش گیاهي که باعث حفاظت آب و خاك م➢

یرایبه دلیل اقتصادي بودن و بیلان مثبت طرح در طرح هاي احیاء و بهره برداري، درآمدي به صورت بهره مالكانه براي دولت ایجاد مي كند و اج➢

.  نمودن طرح های تهیه شده غیر فعال باعث افزایش ارزش اقتصادی و بهبود معیشت بهره برداران خواهد بود

شد که به دلیل ارزش اقتصادی بالای گیاهان دارویي، خوراکی و صنعتي امكان احداث صنایع تبدیلي و واحدهاي كوچك اقتصادي، امكان پذیر می با➢
برابر سایر طرح ها می باشد که ارتباط شرکت های دانش بنیان باید در این زمینه قوی تر و 3تا 2صنعتي -توجیه اقتصادي كشت گیاهان داروئي 

.موثر تر باشد

اهد صنعتی  باعث کاهش تعداد دام و دامدار وحفاظت از عرصه ها خو-با توجه به اجرای طرح های مرتعداری تلفیقی و بهره برداری گیاهان دارویی ➢

.بود

. بهره برداری  در عرصه های ملی با توجه به توسعه گیاهان دارویی امکان پذیر می باشد-ایجاد اشتغال در راستای اجرای طرح های تلفیقی ➢

امکان ارزآوری ناشی از صادرات در راستای تولید ناخالص داخلی ملی➢

فرصت ها



محصولات فرعی جنگلی و مرتعی)راه اندازی سامانه سمطا❑

ثبت کلیه اطلاعات قرارداد های منعقده، فیش های واریزی، اصلاح، بهره برداری و صدور گواهی حمل از طریق سامانه❑

ده فرآور)اقدامات اجرایی محصولات فرعی بر اساس سیاست ها و ضوابط حفظ، احیاء، اصلاح، توسعه، بهره برداری و صادرات محصولات ❑

فرعی جنگل و مرتع ( ها

مکرر و تبصره های ذیل آن قانون اصلاح 25ماده )ابلاغ کلیه بخشنامه و دستور العمل های لازم در خصوص جلوگیری از قاچاق محصولات❑

تعی، نحوه بهره برداری، حمل و صادرات بخصوص گیاهان داروئی و صنعتی یکساله و بذور داروئی و مر(قانون مبارزه با قاچاق کالا و ارز

تعیین قیمت پایه محصولات داروئی و صنعتی❑

بهره برداری از گیاهان داروئی در قالب طرح های مصوب تلفیقی، به بهره برداران عرفی منطقه❑

تنوع اقلیمي و وجود گونه هاي گیاهي متنوع دارویي بومي و انحصاري در ایران❑

سازگاري و عملكرد مطلوب گیاهان دارویي جهت تغییر الگوی کشت❑

وجود تجربه اجراي طرحهاي مختلف تحقیقاتي در كشور ❑

تقاضای روز افزون بازارهای جهانی به گیاهان دارویی ❑

ارتباط تنگاتنگ با موسسه تحقیقات جنگل ها و مراتع❑

تهیه بانک اطلاعات طرح های بهره برداری از مراتع❑

قطب بندی گیاهان داروئی❑

نقاط قوت



نداشتن ردیف اعتباری مستقل براي حفاظت، اصلاح و توسعه گیاهان داروئي❖

کمبود تحقیقات كاربردي در زمینه محصولات فرعي علي الخصوص روش علمي كشت واحیاء در عرصه ها جهت گونه هاي ❖

مختلف و روش مناسب شیوه هاي بهره برداري 

عدم نیروي كافي متخصص در ادارات کل و شهرستان ها❖

عدم استقرار پاسگاه ها حفاظتي وعدم امكانات لازم در طول بهره برداري ❖

عدم امكان استفاده از مشاورین و پیمانكاران جهت امر نظارت به دلیل عدم اعتبار در خصوص بخش بهره برداري ❖

ي كه منجر به كاهش وتولید محصولات فرعي م...( خشكسالي، سیل و) عدم حمایت بهره برداران در بروز حوادث غیر مترقبه ❖

.گردد 

.با توجه به تعدد بهره بردار در رویشگاه هاي موجود تغییر معیشت بهره برداران به سختی امکان پذیر می گردد❖

.رددبه دلیل عدم ریسك پذیري بهره برداران اجرایي برنامه ریزي براي بهره برداری از گیاهان داروئی به سختی صورت می گ❖

انجام نشدن یا انجام ناقص و بی کیفیت تعهدات احیایی موضوع قرارداد های منعقده بهره برداری❖

نقاط ضعف



کاهش شدید تنوع زیستی گونه های دارویی، خوراکی و صنعتی بومی در طی سالیان اخیر بواسطه خشکسالی های اخیر✓

تغییرات اقلیمی و در نتیجه بروز پدیده خشکسالی و کاهش شدید منابع آبی✓

چه به صورت ماده .... فقدان شاخص های ارزش گذاری مطابق با استانداردهای روز در بنش عرضه محصولات دارویی چه در بخش عطاری ها و✓

خام برای شرکت های دارویی

نبود سیاست های هدفمند و تمرکز بر پایان نامه ها و تحقیقاتی که صرفا جنبه کتابخانه ای دارند✓

نوسان قیمت ها و نبود خریداران از مشکلا عمده کاشت گیاهان دارویی✓

بالا بودن هزینه تولید، عدم بازاریابی فعال و بین المللی و دلال بازی در خام فروشی✓

خطر انقراض گیاهان دارویی ایران به دلیل برداشت بی رویه و قاچاق✓

خطر انقراض گیاهان دارویی ایران به دلیل برداشت بی رویه و قاچاق✓

رویکرد به تولید گیاهان دارویی بدون شناخت و مهار✓

نوسانات تولید داخلی از جمله ممنوعیت بهره برداری در خشکسالی ها و عدم صدور مجوز بهره برداری از جانب برخی استان ها که باعث ایجاد✓

.بازاری نامطمئن و پر نوسان از نظر قیمت محصول می گردد

جهت ول ضعف بنیه مالی،  برخی  بهره برداران که با منابع طبیعی قرارداد منعقد نموده اند  به دلیل فقر شدید مالی توان چند هفته نگهداری محص✓

.ارائه به مامور منابع طبیعی و اخذ پروانه حمل را ندارند و محصول تولید شده را به واسطه ها  می فروشند

عدم تخصیص اعتبار ملي در خصوص شناسایي پتانسیل هاي گیاهان داروئی و تهیه طرح بهره برداري✓

فقدان تقاضای کافی و مؤثر برای تشویق و توجیه سرمایه گذاری ✓

محدودیت ها، چالش ها و مشکلات 



ایجاد ردیف اعتباری مستقل براي حفاظت، اصلاح و توسعه گیاهان داروئي▪

ایجاد مراکز غیر دولتی برای جمع آوری اطلاعات و احیای گنجینه گیاهان دارویی بر اساس نیاز بازار▪

استفاده از نیروهای متنصص بومی جهت تنظیم استانداردهای لازم و انجام آزمایشات مورد نیاز▪

تعامل ارگان های نظارتی منطقه با کارآفرینان▪

.هویت بخشیدن به تمام فرآورده های سنتی که در طی قرن ها مصرف توسط افراد جامعه امتحان خود را پس داده اند▪

شناسنامه دارکردن گیاهان دارویی▪

جلوگیری از خام فروشی به منظور ایجاد صنایع وابسته و زایشی

جلوگیری از خروج غیر قانونی گیاهان دارویی از مبادی غیر رسمی▪

انتقال تکنولوژی بواسطه روش های مختلف به منظور افزایش تولید▪

جذب سرمایه گزاران خارجی و داخلی بعنوان تامین کنندگان مالی جهت انجام فرایندهای صنعتی▪

ایجاد شرایط مناسب برای بازاریابی بین المللی در خصوص گونه های مختلف گیاهان دارویی▪

توسعه صنایع تبدیلی گیاهان دارویی جهت جلوگیری از صادرات گیاهان دارویی خام▪

ر این صنعتی دایجاد اطلس گیاهان دارویی کشور به منظور شناسایی گونه های گیاهی دارویی و نواحی مناسب کشت جهت استفاده علاقه مندان به سرمایه گذار▪

ایجاد ارتباط سیستماتیک بین مراکز تولید و فروش و توسعه بازار یابی با ایجاد برند های مخصوص داروها با منشاء گیاهی▪

تدوین قوانین و ضوابط جمع آوری، تولید، بسته بندی، فرآوری وصادرا گیاهان دارویی▪

هدایت تسهیلات بانک های دولتی و خصوصی در جهت توسعه پایدار فعالیت های گیاهان دارویی▪

(بذر، نشاءو نهال)حمایت از ایجاد مرکز تولید گیاهان دارویی مادری ▪

برگزاری كلاس هاي توجیهي  وترویجي در رابطه با نحوه بهره برداري حفظ و احیاء▪

كه به صورت غیر مجاز برداشت و حمل مي 3ماده 7پیشنهاد و تعیین حق الكشف  براي نیروهاي نظامي و انتظامي در ازاي بازداشت محصولات فرعي موضوع تبصره ▪

.شوند

بومی سـازی علـوم و فنآوری هـای پیشـرفته در حـوزه گیاهـان دارویی و حفاظت از منابع طبیعی▪

راه کار ها و پیشنهادات



گروه مدیریت چرا و ساماندهی کوچ



فرصت ها

ی➢ ز سازیو مرتعیهایعرصههکتار میلیون82/2سطحدر مرتعدارمیلیون1/021شناسای  و ممی  ر
رایببسی

قحقو رعایتومرتعداریطرحواجرایتهیه،دامچرایعوارضاخذ چوناهمیتر با حاکمیتر موضوعات

 و عمومیهایطرحدر بهره برداران
مشارکتجلبمختلف،عمرایز

لچرا،مدیریتاستایز و ملیگروه هایکار تشکیل➢ ر
ز و آغاز از قبلکوچساماندهیو دامچرایپروانهکنی حی 

یجهتذیمدخلارگان هایحضور با عشایر کوچفصل  خدماتتسهیل،و زودهنگامکوچاز جلوگی 
رسایز

 
عشایرکوچزماندر انضباطو نظمایجاد وبهیر

ز هایدورهبرگزاری➢ یخاصضابطی 
مربوطهکارتدریافتو دادگسیر

مراتعریتمدیدر افزای  هممنظوربهکوچساماندهیو چرا مدیریتملیشورایتشکیلبرایریزیبرنامه➢

مرتعدارانمشارکتجلبو کشور 

اهدافا بکشور مراتعاز بهره برداریاجرای  و فتز شیوه نامهاصلاحیهدومفصل49و42بندکمیسیون های➢

 
 

اضاتبهرسیدگ ز دامچرایمجوز ابطالدام،چرایپروانهصدور از پسو قبلاعیر اختلافاتعرفو متخلفی 

 هایسامانمرزی
ز
عرف



نقاط قوت

ز ❑ حیطمبهسازیو حفاظتقانونبرداری؛بهرهو حفاظتقانونجملهاز موجود بالادستر اسناد و قوانی 

ز و زیست و بعدیاصلاحاتو دولتمالیمقرراتاز بخش  تنظیمقانون47مادها تبصرهآن،اجرای  نامهآئی 

ز  وری،جامعنظامقانون18مادهآن،اجرای  نامهآئی  قانون14مادهکشور،دائمیاحکامبرنامه29مادهدامیر

بهره وریافزایش

تعاریف،:اولفصلشاملمجزا فصل5درکشور مراتعاز برداریبهرهاجرای  و فتز نامهشیوهاصلاحیهابلاغ❑

ینحوه:دومفصل ز ابطالایطش  :چهارمفصلمرتعداران،تعهداتو تکالیفوظایف،:سومفصلمرتع،ممی 

ز نحوهو دامچرایپروانه  وقحقپرداختو دریافت:پنجمفصلبلامعارض،مرتعداریطرحمجریتعیی 
ز
عرف

(99/1/13261–1399/05/11)

لچرا،مدیریتاجرای  دستورالعملابلاغ❑ ر
–99/1/44545)کوچساماندهیو دامچرایپروانهکنی

1399/12/25)

حفاظتیگانفرماندهیبا مراتعامور دفیر نامهتفاهمتنظیم❑

(سمطا)طبیعیمنابعجامعمدیریتسامانهدر کشور مراتعاطلاعاتوبتحتبانکاندازیراه❑



 ها بر چالش ها و محدودیت هایی است که این سازمان با آندارای اثر هم افزا نقاط ضعف عمدتاً از خارج از سازمان نشأت می گیرد و 

:دست و پنجه نرم می کند

ز تنظیمدرمرتعدارانمشارکتو مرتعاکوسیستماهمیتبهتوجهیکم❖ کشورتوسعهبرنامه هایو قوانی 

،امور با مرتبطذایر وظایفاجرایدر ارگان ها ساير همكاريعدموتوجهیی  ❖ گذاری،هشمایفرهنگسازی،خدمات رسایز

هو اشتغال غی 

  ماهیتاز حمایتعدم❖
دامچرايمديريتحاكميتر

یتصمیمدر قضای  محاکمدر مرتع داریجایبهداریمردمدیدگاهوجود❖ تخلفپرونده هایبرایگی 

مراتعدر دامکوی  پلاکتحققعدم❖

 سامان هایبهره بردارانحقوقرعایتتحققعدم❖
ز
در گمیشدر نتیجهدر و زیستمحیطچهارگانهمناطقدرواقععرف

مراتعاینمدیریت

اتبهمنجر کلاناقتصادیهایسیاست❖ مراتعبهمازاد دامگسیلبهمنجر دامینهاده هایو دامقیمتتغیی 

مجاز دامدار و دامتعداد افزایشبهمنجر عشایر و روستای  جمعیتبرایاشتغالمحدودیت های❖ مراتعیتظرفبر مازاد و غی 

ذیربطارگان هایتوسطدامچرایپروانهفاقد عشایر ساماندهیعدم❖

نقاط ضعف



محدودیت ها، چالش ها و مشکلات

مراتعطبیعیبازیای  توانکاهشو خشکسالیاقلیم،تغیی  ✓

ز (ماهه5)موجودخلاء✓  مراتعاز مجاز بهره برداریزمانبی 
ر
 و ییلاف

ر
ز بهنیاز و خلاءایندر مراتعاز استفادهممنوعیت)قشلاف دامینهادهتأمی 

(دامداراننیاز مورد

  ملاحظات✓
متخلفمرتعدارانبا قانویز برخورداعمالمحدودکنندهامنیتر و اقتصاديو معيشتر

ز اجرایدر اگر حتر ✓  ،امنیتر و معیشتر مسائلبهتوجهبا گرددباطلمتخلفاشخاصدامچرایمجوز قوانی 
 
،عمراتدر خصوصا روستای 

ز و بهره برداریموردمرتعاز دامدار اخراج .استمکنمغی  دستگاه ها سایر حمایتبدونشدهبلامعارضعرف هایجدیدبهره بردار تعیی 

ويو امكانات،اعتبارات،تناسبعدم✓ مراتعالعبوریصعبو وسیعسطحبا متخصصنی 

،عمومیطرح هایاجرایاز ناش  هایکاربریتغیی  ✓ هو کاویمعدنعمرایز غی 

مجازو مجاز دامدار اندازهاز بیشتعدد)مراتعسطحدر مازادمرتعدارجمعیت✓ (غی 

مراتعاز بهره برداریدر سودجویانهتفکر ایجادو مراتعبودنمشاعی✓

ز ✓ مرتعدارانمالیبنیهو سواد،فرهنگسطحبودنپایی 

ز خصوصبهمراتعاز برداریبهرهدر رقابت✓ عشایرو روستائیانبی 

خوداطلاعاتارائهدر دامدارانهمکاریعدمو کاریمحافظه✓



راه کارها و پیشنهادات

ز ▪ ،در مرتعجایگاهتبی  ز کشورغذای  امنیتبامرتبطقرارگاه هایو کمیسیون ها عالی،شورایقوانی 

مدیریتامر در وزارتخانه ایفرا دیدگاهایجاد راستایدر کوچساماندهیو چرا مدیریتملیشورایتشکیل▪

بهره بردارانمشارکتجلبو کشور مراتع

اتو اعتباراتتقویت▪ ز مراتعدر کار سختر و سطحبا متناسبتجهی 

وهایجذب▪ شدهتعریفسازمایز پست هایبا متناسبمتخصصنی 

پر رسانه هایطریقاز طبیعیمنابعهایعرصهاز صیانتو حفظراستایدر سازیفرهنگو آموزش▪

مخاطب

ز ▪  تعرفهتصویبو تبیی 
مراتعامور خدماتقانویز

یبهو جذب▪ و عمومیایطرح هاجرایو کاویمعدنبر نظارتمنظور بهمرتعبخشفارغ التحصیلانکارگی 

 
مرتععملکرد احیاءو حفظمنظور بهکلانو خرد عمرایز

یو بازهیافزایشمنظور بهمراتعدامیغی  و دامیمحصولاتبا مرتبطتبدیلیصنایعاز حمایت▪ از جلوگی 

اشتغالتقویتو بومی سازیتولیدات،رفتهدر 



راه کارها و پیشنهادات

 کاهشمنظور بهمربوطهمجوزهایصدور در تسهیلوتلفیقر مرتعداریطرح هایاز حمایت▪
 
دامحذفو مراتععلوفهبهوابستگ

مازاد

ز ▪ یمنظور بهمناسبزماندر کشور گوشتتولیدنیاز با متناسبکافز مقدار بهدامینهاده هایو آبعلوفه،تأمی  کوچاز جلوگی 

مجاز بهره برداریو زودهنگام  خلاءدر الخصوصعلیمرتعاز غی 
ز زمایز جایز مرتعاز داریبهره بر کهبالعکسو قشلاقو ییلاقبی 

.نمی باشد

لچرا،مدیریتاستایز کارگروهتشکیلدر تداومو جدیتو مرتعپایدار مدیریتبهاستاندارانویژهتوجه▪ و دامچرایپروانهکنیر

یو کوچساماندهی آنمصوباتاجرایپیگی 

ی▪ کاربریاز پیشگی  ز و مرتعتغیی  ز سویاز فشار اعمالو داریجانبحذفهمچنی  با موافقتبرایمختلفسطوحدر مسئولی 

واگذاری ها

مدخلذیدستگاه هایو سازمان ها تمامیتوسطاستایز و ملیکارگروه هایمصوباتدقیقاجرای▪

ز ▪ لچرا،مدیریتپروژهجایگاهتبیی  از دستگاه هاو  ها وزارتخانهسایر وظایفاثربخش  درکوچساماندهیو دامچرایپروانهکنیر

و وزارتجمله یدر کشور بحرانمدیریتسازمانو نی  عمر افزایش،زیرزمیتز آبسفره هایتقویتغبار،و گردهجوماز پیشگی 

پروژهاهدافتحققدر آنها سهمنمودنمشخصو برقتولیدو سدها مخازنمفید

ز تصویبمالکیت،اسنادصدور طریقاز یافتهاسکانعشایر ساماندهی▪ تخصیصراضز اکشاورزیبازدهیافزایشمرتبط،قوانی 

...واراضز ایندر عشایر معیشتبا سازگار تولیدیفرصت هایایجادیا و یافته



گروه برنامه ریزی، نظارت و 

ارزیابی طرح ها



در راستای توسعه خدمات ( سماک)به کارگیری سامانه تحت وب مجوزهای الکترونیکی کشاورزی ➢

الکترونیکی دستگاه های اجرایی به منظور کاهش فرآیند های درون سازمانی

دامدارانبرخطاعلامهایقابلیتازکهالکترونیکیشکلبهچراپروانهتمدیدوصدورعوارضاخذ➢

...وهاپرداختیمشخصات،خطبرگزارش گیریامکانها،مجوزملیدرگاهبهاتصالوشدهفوت

ی طرح دسترسی به اطلاعات موافقتنامه های ابلاغی، اعتبارات مصوب و تخصیصی و پیشرفت فیزیک➢

های ملی و استانی در سامانه سیماب

رای تهیه نظام نامه استفاده از ظرفیت فارغ التحصیلان رشته های منابع طبیعی در جهت نظارت بر اج➢

طرح های مرتعداری

فرصت ها



میلیون هکتار از سطوح مرتعی، 99/6به روز رسانی ممیزی و تنسیق سامان های عرفی مرتعداران به مساحت ❑

جنگلی و بیایانی کشور

میلیون خانوار بهره بردار چرای دام به عنوان دامدار ذی صلاح در مراتع کشور به منظور 1/021شناسایی بیش از ❑

ساماندهی چرای دام 

ی به روزرسانی اطلاعات تهیه طرح های مرتعداری و طرح های تلفیقی چند منظوره با رویکرد اقتصادی در مساحت❑

هزار هکتار از مراتع کشور700میلیون و 43بالغ بر 

خبره و به روزرسانی اطلاعات تصویب طرح های مرتعداری در کمیته های فنی و تخصصی استان توسط کارشناسان❑

توانمند

میلیون هکتار طرح های مرتعداری به منظور جلب مشارکت 24/26به روزرسانی اطلاعات احاله مدیریت بیش از ❑

بهره برداران در حفاظت و اجرای برنامه های مصوب طرح

نقاط قوت



هایعرصهسطحووظایفتعددبهتوجهبامرتعبخشسازمانیچارتدرضعف❖

مصوبهایطرحهایبرنامهوکشورمرتعی

زیستوبازاریغیروبازاریاهمیتبهتوجهبامراتعارزشمندیماندنمغفول❖

آنمحیطی

تعددوعرفیهایسامانبودنکوچکومراتعازبرداریبهرهبودناقتصادیغیر❖

مشارکتیهایپروژهدرایشانتمایلعدمبهمنجرکهپاخردهدامدارانوبرداربهره

.گرددمی

نقاط ضعف



محدودیت ها، چالش ها و مشکلات

مراتعدرریزیبرنامهمبنایعنوانبه(بالقوهاستعدادهای)سرزمینآمایشسندنبود✓

هبتوجهباکشور،مراتعاحیایواصلاحومدیریتراستایدرنامتناسباعتباریحجماختصاص✓

مرتعداریهایطرحمصوبهایبرنامهومرتعیهایعرصهوسعت

با توجه به محدودیت های اجرایی، )تخصیص اعتبارات موافقتنامه های مصوب در زمان نامناسب ✓

(فصل کشت و رویش گیاهان

اختصاص حداقل اعتبارات در موافقتنامه های استانی به بخش مراتع✓



راه کارها و پیشنهادات

با)مرتعدارانمالیبنیهضعفمرتعداریهایطرحبازنگریوتهیهجهتمناسباعتباریردیفاختصاص▪

(دولتاعتباریمشارکتعنوانبهسهمینمودنلحاظ

اجراییاقداماتبخشیاثرارزیابیمنظوربهملیاعتباریردیفاختصاص▪

هانگیارویشگاه هایومراتعاحیایواصلاحاستانيهايموافقتنامهقالبدراعتباراتجذبهايپیگیري▪

صنعتی-دارویی

کشتهتوسععلوفه،تامینتسهیلاتاعطای)خصوصدرنفعذیبردارانبهرهازحمایتیاقداماتبینیپیش▪

مراتعبردامفشارکاهشجهتدر(...وبازدهکمدیمزارهایدرعلوفه

مراتعمدیریتجهتدرالمللیبیناعتباراتاختصاصجهتمناسبهایطرحتهیه▪

هاطرحبرنظارتوطرحتهیهدرطبیعيمنابعوكشاورزيمهندسينظامسازمانخدماتازاستفاده▪
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